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ABSTRACT

Denne artikel undersgger, hvordan uddannelsesvejledning i skolen bliver synlig som
styringspraksis i perioden 2001-2019, og hvilke implikationer denne styringspraksis har for
vejledningens betingelser. Med udgangspunkt i Foucaults begreber om disciplinaer magt og
pastoralmagt og med governmentalityanalytikken som ramme har jeg analyseret udvalgte
policydokumenter i perioden. Jeg argumenterer for, at vejledningens styringsrationaler kan
forstds gennem tre overlappende faser, hvorigennem vejledningen styres hen mod at udgve
henholdsvis disciplinerende magt og pastoralmagt med henblik pd at sikre vaekst og
beskaeftigelse. Implikationerne for vejledningen og ledelse af vejledning bliver en dobbelt
ansvarligggrelse: en ansvarligggrelse af vejledningen over for samfunds(gkonomisk) policy og

en ansvarligggrelse af de vejledte over for at tilegne sig hensigtsmaessig uddannelsesadfzerd.

INDLEDNING

Ledelse og styring af unges uddannelsesvalg og ledelse og styring af de professionelle, der skal
understgtte unges uddannelsesvalg saetter sit praeg pa uddannelsesvejledningeniskolen i disse
ar. Unge har skullet uddannelsesparathedsvurderes pa personlige, sociale, praktiske og faglige
kompetencer (denne vurdering er dog i skrivende stund politisk blevet aflyst, men hvad det
betyder for vejledningens og skolens opgaver i forbindelse med unges overgange til
ungdomsuddannelse er uklart). Unge skal besgge erhvervsrettede uddannelser snarere end
stx.
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Vejledere skal i de fleste kommuner arbejde med udgangspunkt i karrierelzering for at brede
uddannelses- og jobhorisonten ud for de unge, dvs. skabe incitamenter til at veelge
erhvervsuddannelser. Og de skal gennem karrierelaeringstilgange understgtte, at de unge ser
deres uddannelsesvalg i et livslangt leerende perspektiv. Vejledere skal arbejde for at na de
enkelte kommuners maltal for andelen af en ungdomsargang, der veelger
erhvervsuddannelser. Laerere er ansvarlige for, gennem hele skoletiden, at skabe grundlaget

for vejledningen og de unges karriereleering i det timelgse emne Uddannelse og job.

Men hvor kommer al den styring af unge og professionsudgvere i vejledningen fra? Hvordan
er den opstaet? Og hvilke implikationer har styringen af vejledningen i skolen for vejledningens

betingelser? Disse spgrgsmal vil jeg undersgge i naervaeerende artikel.

Jeg stiller derfor disse to undersggelsesspgrgsmal: Hvordan bliver uddannelsesvejledning i
skolen synlig som styringspraksis i perioden 2001-2019, og hvilke implikationer har denne

styringspraksis for vejledningens betingelser?

“JEG STILLER DERFOR DISSE TO UN-
DERS@GELSESSP@RGSMAL: HVORDAN
BLIVER UDDANNELSESVEJLEDNING |
SKOLEN SYNLIG SOM STYRINGSPRAKSIS |
PERIODEN 2001-2019, OG HVILKE IMPLIKA-
TIONER HAR DENNE STYRINGSPRAKSIS

FOR VEJLEDNINGENS BETINGELSER?”

Undersggelsen vil udelukkende fokusere pa vejledning i udskolingen, da dette netop udggr en
af de stgrste og sammenhangende offentlige vejledningspraksisser. Det betyder, at jeg
afskaerer mig fra at diskutere vejledning som styringspraksis bredere og sammenhangende pa
tveers af sektorer, malgrupper og vejledningsordninger; til gengaeld giver det mig muligheden

for at gennemfgre en analyse pa langs af et samlet felt over tid.

Titlen pa denne artikel er en hilsen til Michel Foucaults klassiske vaerk Klinikkens
fodsel (1963/2000), som viser hvordan laegevidenskaben opstod som en magt- og styringsform
i det moderne samfund, veevet sammen med politiske, gkonomiske og institutionelle strategier
for styring af samfund og individ. Klinikkens f@dsel er dermed et centralt veerk i Foucaults vej

mod governmentality-begrebet (Raffnsge, et al. 2009; Dean 2006).
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Titlen pa artiklen er ligeledes et forsgg pa at kondensere hovedargumentet i min analyse: at
perioden 2001-2019 betegner vejledningens fgdsel som styringspraksis og vejledningens
sammenvavning (i lighed med laegevidenskaben i Foucaults analyse) med politiske og
gkonomiske strategier for styring. Vejledning bliver fgdt — eller med en maske endnu mere
praecis formulering fra governmentality-terminologien — vejledningen bliver i dette tidsrum
synlig som styringspraksis. En styringspraksis som i lige sa hgj grad handler om styringen af

individer (og dermed samfund) gennem vejledning, som den handler om styring af vejledning.

Efter denne indledning vil jeg f@rst kort redeggre for artiklens teoretiske ramme og metodiske
udgangspunkt i governmentalityanalytikken. Herefter vil jeg gennem analyser af udvalgte
policydokumenter fra 2001 til 2019 argumentere for, at vejledningen i udskolingen i disse ar
bade fremstar som styringspraksis og selv er genstand for styring. Endelig vil jeg konkluderende

diskutere mine analysefunds implikationer for vejledningens styringsmaessige betingelser.

AT STUDERE STYRING — EN KORT INTRODUKTION TIL
GOVERNMENTALITYANALYTIKKEN.

Styring er det centrale begreb i governmentalityanalytikkens forstaelse af, hvordan magt
udgves i moderne (velfaerds-)stater (Dean 2006; Villadsen 2006). Med Villadsens ord (2006:
15) ”[drejer] moderne styring (...) sig om at forgge chancerne for, at bestemte subjekter
opstar”. Styring — pa fransk gouvernement, pa engelsk government — er roden i

2

governmentalitybegrebet, som i en bred forstand undersgger “vestlige samfunds seerlige

styringsrationalitet og saerlige styringsinstrumenter” (Villadsen 2006).

Udgangspunktet er den sene Foucault, som szerligt igennem en raekke foreleesninger pa
College de France i Paris fra 1976-1982 praesenterede et grundleeggende begrebsapparat til at

forsta og analysere statens styrings- og ledelsesrationalitet.
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Foucault peger pa, hvordan befolkningen blev synlig og opdaget som potentiale for styring til
fordel for statens gkonomiske udvikling, snarere end blot at veere grupper af mennesker, der

tilfeeldigvis beboede statens territorium (Foucault 1991).

Disciplinaer magt

Ovenstdende udvikling betegner et grundleeggende skift i maden at udgve magt pa. Der
udvikles en magtudgvelse, som i modsaetning til den hidtidige suveraene magt ikke baserer sig
pa retten til at straffe fysisk (og ultimativt tage liv) og haevde den territoriale ret gennem fx
krigsfgrelse. | stedet er kodeordet for Foucault disciplinering som magtudgvelse (Foucault
1991). Denne type magt udgves snarere over “tiden, kroppen og arbejdet gennem
overvagning, afretning og nyttigggrelse” (Villadsen 2006). En central pointe er dog at der ikke
er tale om at den suveraene magt aflgses (fuldsteendigt) af den disciplinsere magt. Snarere
opstar en samlivsform, hvor den suverazne magt, i form af loven, samvirker med den
disciplineere magt. Loven, fx om vejledning, giver adgang til at vejledning kan intervenere

"overvagende, afrettende og nyttigggrende” i borgernes liv.

Centralt for udgvelsen af disciplineer magt star ambitionen om at inkorporere selve
magtformen i befolkningens blik pa sig selv. Med andre ord at borgeren i staten selv bliver i
stand til at overvage, afrette og nyttigggre sig selv. Disciplinaarmagten har altsa som sit
ultimative mal borgerens selvforhold. En tredje magtform hos Foucault har potentialet til at

understgtte denne bevaegelse i forholdet mellem stat og borger, nemlig pastoralmagten.

Pastoralmagt

Foucault sporer pastoralmagtens rgdder tilbage til oldkirken, hvor pastoren som menighedens
hyrde var ansvarlig for savel flokken som det enkelte lam, ansvarlig for flokkens og individets
sikkerhed for at lede den sikre vej til det hinsidige. For at kunne fa del i denne sikkerhed var

det ngdvendigt at hvert enkelt individ bekendte sandheden om sig selv til hyrden, sa man
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kunne retledes pa bedste vis. Selvbekendelsen var betingelsen for og ngglen til sikkerheden i
forhold til Gud. Og retledningen ville typisk manifestere sig som selvtugtelse og selvforbedring

(Foucault 2007).

Foucault ser denne arkaiske magtudgvelse gennem bekendelse og selvtugtelse aktualiseret
seerligt gennem den moderne velfaerdsstat, hvor sikkerhedsapparaternes virkemader typisk
tager udgangspunkt i individets bekendelse og som pa baggrund heraf dikterer en retledning
installeret i individets selvforhold: forsagelse, aendring, optimering (Foucault 2007). Styring
bliver i pastoralmagtens form til styring pr. dobbelt stedfortreeder — lidt forsimplet bliver det
centrale omdrejningspunkt for styringen i stgrst muligt omfang at fa styringen installeret som
naturligt treek hos borgeren selv gennem en skabelse af dobbelt overvagning: at fa individet til
at overvage sin egen styring mod en bestemt hensigtsmaessig adfaerd, og hvis ikke det lykkes,
at sikre at individet overvages gennem statens sikkerhedsapparater (fx vejledning i skolen) og

gennem bekendelser ledes til denne selvovervagning.

Governmentality-analytikkens veerktgj: praksisregimeanalysen

Hvilke spgrgsmal kan sa med fordel stilles for at afdaekke den ovennaevnte magtudgvelse og
styringsrationalernes samspil? Dean (2006) udvikler en analytik i fire dimensioner til afdaekning
af hvordan styring kan finde sted i praksisser, fx de praksisser hvorigennem samfundet
helbreder, uddanner eller som i dette tilfeelde vejleder. Der er tale om heterogene praksisser,
som ifglge Dean ikke kan undersgges efter en fastlagt model, men snarere ved at undersgge,
hvordan en raekke forskellige elementer i den konkrete praksis pa forskellige mader knytter sig
sammen til en given styringspraksis eller praksisregime. Dean definerer fire centrale aspekter

at undersgge for at forsta, hvordan en styringspraksis fungerer. Det handler om

1. at undersgge styringens synlighedsfelter, dvs. hvad bliver synligt, og hvad bliver ikke
synligt,

2. atundersgge styringens tekniske aspekter, fx procedurer, teknikker, teknologier og
vokabular,

3. atundersgge styringens rationalitet og program, fx organisering af rum, rutiner,

procedurer og adfeerd, og
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4. atundersgge bestemte mader at skabe subjekter, selV’er, identiteter, individer eller

aktgrer pa (Dean 2006: 67ff).

Jeg har undersggt centrale policydokumenter om vejledningen i udskolingen fra 2001 til 2019
med udgangspunkt i en fremlaesning af disse fire aspekter. Dette har givet mig grundlag for i
det fglgende at fremstille, hvordan der i Igbet af de sidste ca. 20 ar er etableret en seerlig
styringspraksis eller praksisregime for uddannelsesvejledningen af bgrn og unge. Jeg vil i det
felgende redeggre for denne udvikling og argumentere for, hvordan vejledning bliver synlig
som styringspraksis. Det vil jeg ggre ved bade at forfglge den overordnede udvikling i
policydokumenter relativt kronologisk, og ved undervejs at give analytiske eksempler pa, hvilke
teknologier og vokabularer der anvendes i etableringen af denne styringspraksis, hvilken
rationalitet og organisering, der ligger til grund, og hvilke aktgrer denne styringspraksis er med

til at skabe.

Jeg har i analysen inddelt etableringen af vejledningens praksisregime ind i tre faser, som
illustrerer, at der netop ikke er tale om en lineaer udvikling af en styringspraksis, men om
forskellige styringsmaessige indretninger, der udvikler sig undervejs, og som overlapper

hinanden.

De tre faser, som uddybes i det nedenstaende, har jeg kaldt

1. Vejledningens fgdsel (vejledningsloven og forberedelserne til denne 2001-06)
2. Styringsteknologiens gennembrud (2006-19)
3. Styring gennem selvstyring (2008-19)

1. FASE: VEJLEDNINGENS F@DSEL (VEJLEDNINGSLOVEN OG
FORBEREDELSERNE TIL DENNE, 2001-2006)

| denne fgrste del af analysen vil jeg pege pa, hvilke styringsrationaler der var pa spil i savel
forarbejderne til vejledningsloven i 2003 som selve loven. Jeg argumenterer for, hvordan disse
rationaler har aftryk fra sadvel nationale politikker for vaekst og velfaerd som fra OECD-analyser.
Og jeg argumenterer for, at der med basis i denne styringsrationalitet etableres et ideal om en
disciplinerende vejledning og en vejledning, der skal disciplineres.
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Det er ikke fordi, uddannelses- og erhvervsvejledning i Danmark ikke har vaeret genstand for
politiske @ndringer og statslig styring f@r 2003. Men de politiske andringer bestod primaert i
generelle og overordnede love og bekendtggrelser, der overlod en eventuel regulering til
sektorer og lokale praksisser. Der gik desuden mange ar mellem andringerne i disse
overordnede love og bekendtggrelser. Den fgrste lovgivning om uddannelses- og
erhvervsvejledning i skolen blev vedtaget i Folketinget i 1953 og var geeldende indtil 1961. Den
naeste lovaendring sa dagens lys hele tyve ar senere, i 1981. Og den sidste lovaendring inden
vejledningsloven i 2003 kom i 1996. Fra vejledningsloven i 2003 og frem optraeder lov- og

bekendtggrelseseendringer langt hyppigere.

For det andet er lovgivningen pa vejledningsomradet indtil vejledningsloven i 2003 altid bagud
i forhold til praksis. Bagud pa den made, at de konkrete lovgivninger om uddannelses- og
erhvervsvejledning i Folketinget i hhv. 1953, 1961 og 1981 alle er reaktioner pa praksisforsgg,
pa udviklinger som allerede i stgrre eller mindre grad havde fundet sted i vejledningspraksisser
i forskellige sektorer (Plant 2009). Dette forhold aendrer sig med 2003-lovgivningen. Her
fremkommer en lovgivning, der aktivt styrer praksis et bestemt sted hen, og som dermed
andrer og former vejledningslandskabet gennem (mindst) tre kategorier: aendring af rammer
for vejledningen, andring af formal og mal for vejledningen og andring af indhold af

vejledningen.

Forarbejdet for 2003-lovgivningen er en raekke rapporter og undersggelser om udbyttet af
offentlige ydelser fra arene omkring artusindskiftet. Seerligt centralt for udarbejdelsen af
vejledningsloven i 2003 star dog to rapporter, Undervisningsministeriets rapport om
tvaersektoriel vejledning (2001) og OECDs landerapport om det danske vejledningssystem

(2002). Seerligt den sidste skal jeg vende tilbage til senere.

| den tidligere lov om uddannelses- og erhvervsvejledning er formalet centreret om individet
med fokus pa, at den “enkelte opnar en tilfredsstillende uddannelse og arbejdsmaessig
placering” (Lov om uddannelses- og erhvervsvejledning 1996). | bemaerkningerne til 2002-
lovforslaget om Lov om vejledning om valg af uddannelse og erhverv hedder det i stedet, at
“valg af uddannelse bgr sikre den enkelte de bedst mulige beskzeftigelsesmuligheder og sikre
opfyldelse af behovet for uddannet arbejdskraft inden for de enkelte erhverv, herunder i det

offentlige, og for selvstaendige erhvervsdrivende” (Lovforslag nr. L104 2002).
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Et nyt centralt mal med vejledningen efter 2003 viser sig her: at den kan bidrage til veekst og

udvikling af det danske samfund gennem vaekst og udvikling af de enkelte individer.

Der tales i lovforslaget endvidere om ”“bedre udnyttelse af de offentlige ressourcer til

vejledning”, “klarhed og enkelhed i ansvaret for og ledelsen af vejledningen”, og “bedre kvalitet

i vejledningen” (Lovforslag nr. L104 2002).

Forudsaetningen for, at malene om vaekst og udvikling af sdvel samfund som individ finder sted,
og at det sker med hgjest mulig kvalitet, mest effektivt og med en effektiv ressourceudnyttelse,
er saledes i denne rationalitet, at vejledningen kan ggres til genstand for effektiv styring fra

ministerium over kommune til den enkelte vejleder.

Pa den made indskriver uddannelses- og erhvervsvejledningen sig som felt i lignende processer
overalt i den offentlige sektor, som har fulgt regeringer i fire artier siden Schliterregeringens
program for modernisering af den offentlige sektor i 1983. Der er pa trods af forskellige
partifarver- og konstellationer i regeringerne siden 1983 tale om en “forbavsende lighed”
(Ejersbo & Greve 2014: 14) i hovedpunkterne i disse programmer gennem 40 ar, som firkantet
sagt kan kondenseres til ”styr pa det offentlige ressourceforbrug, bedre service til borgerne og

gget effektivitet” (Ejersbo & Greve 2014: 24).

“DER ER PA TRODS AF FORSKELLIGE PARTIFAR- =
VER- OG KONSTELLATIONER | REGERINGERNE

SIDEN 1983 TALE OM EN "FORBAVSENDE LIGHED”

(EJERSBO & GREVE 2014: 14) | HOVEDPUNKTERNE

| DISSE PROGRAMMER GENNEM 40 AR, SOM FIR-

KANTET SAGT KAN KONDENSERES TIL "STYR PA

DET OFFENTLIGE RESSOURCEFORBRUG, BEDRE

SERVICE TIL BORGERNE OG @GET EFFEKTIVITET”

(EJERSBO & GREVE 2014: 24)

Vejledningslovens forarbejder — aftryk fra OECD

Governmentality-analytikken vil typisk stille spgrgsmalet: “hvordan styrer vi?” og “hvordan
bliver vi styret?” (Dean 2006). Interessant nok stilles indirekte det samme spgrgsmal i bade
vejledningsloven af 2003 og dens forarbejder i form af Rapport om tveersektoriel vejledning og
OECDs landerapport. Alle tre dokumenter udpeger et af grundproblemerne ved vejledningen i

Danmark som et styringsproblem: vi styrer ikke (godt) nok, nar det handler om vejledning.
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Hverken nar det gaelder vejledningens mulighed for at understgtte centrale gkonomiske mal
om vaekst gennem gget og livslang uddannelse og beskaeftigelse af befolkningen, eller nar det
geelder udnyttelsen af vejledningens ressourcer i forhold til at opna dette mal. Vejledningens
potentiale til at understgtte disse mal bliver synligt, idet disse mal bliver formuleret (Brock

2012).

Fremkomsten af vejledning som et objekt for styring forudsaetter saledes en idé; den er

begrundet i en tanke. Dean (2006: 74) beskriver det saledes:

Processen med formuleringen af den centrale tanke om betydningen af livslang uddannelse og
gget beskaeftigelse kan fglges op gennem politiske udspil i 1990’erne, men formuleres helt
centralt i Fogh Rasmussens-regeringens fgrste handlingsplan for uddannelsesomradet fra juni

2002, Bedre uddannelser:
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En central forudsaetning for at udleve denne programmatiske tanke er ifglge samme
handlingsplan vejledningsindsatsen. Den skal omlaegges for ”at sikre, at der reelt er et frit valg
for den enkelte unge” (Regeringen 2002: 15). Det frie valg skal dog fglges af en opmaerksomhed
pa, hvordan de unge forvalter dette valg: "Befolkningsudviklingen med et stigende antal seldre
og en faldende demografisk tilgang stiller krav om, at de unge kommer hurtigere igennem
uddannelsessystemet og ud pa arbejdsmarkedet. Spildtid, fejlvalg og venteperioder skal
reduceres bl.a. via en malrettet erhvervs- og studierelevant vejledningsindsats” (Regeringen
2002:9). Her bliver saledes formuleret et centralt program for vejledningen: at sikre et frit valg
af uddannelse, der understgtter vaekst og beskeeftigelse. Og at dette kan finde sted sa

malrettet og effektivt som muligt.

Regeringens ambitioner for vejledningens udvikling mod stgrre grad af styrbarhed, bade i
forhold til mal (frie uddannelsesvalg, der understgtter vaekst) og midler (malrettet og effektivt),
udvikles i samklang med policy-udvikling og —koordinering inden for uddannelse og vejledning
i EU-samarbejdet, gennem ikke mindst memoranda og resolutioner om livslang lzering og
livslang vejledning og gennem OECD-rapporter. Centralt i processen med udviklingen af
vejledningsloven i 2003 star OECDs rapport OECD Review of Career Guidance Policies (2002),
et sakaldt country note, hvor to vejledningseksperter knyttet til OECD, engelske Tony Watts og
finske Raimo Vuorinen, gennem rapporter, selvevalueringer fra det danske vejledningsfelt og
et studiebes@g i Danmark, udfeerdiger vurderinger af og anbefalinger til vejledningssektorens

udvikling i Danmark.

Udgangspunktet for rapporten og dermed for forstaelsen af vejledningens opgave og mal er
gkonomisk. Ikke overraskende, idet OECD netop er en organisation for gkonomisk samarbejde
og udvikling. Dette udgangspunkt far betydning for forstaelsen af, hvordan vejledningens rolle
og formal kan formuleres. | det danske country note hedder det saledes om konteksten for

dansk vejledning:
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Der listes her en rakke udfordringer og opgaver, som bliver vejledningens centrale
sigtepunkter og det grundlaeggende argument for at reformere dansk vejledning. Et gkonomisk
behov for at gge beskaeftigelsen, hgjne kvalifikationsniveauet og fa unge hurtigere igennem
uddannelsessystemet. OECD-rapporten og regeringens handlingsplan for fremtidens
uddannelser er skrevet stort set samtidigt (henholdsvis april og juni 2002), men budskabet er
helt enslydende: den demografiske udvikling pa arbejdsmarkedet ggr vejledningens rolle
entydig i forhold til at sikre fortsat veekst og gkonomisk udvikling — vejledning er et centralt
instrument for en rationalitet, der saetter beskaeftigelse med henblik pa gkonomisk vaekst i

centrum.

Og vurderingen af den hidtidige decentrale organisering af vejledning i Danmark er ligeledes
entydig: den er ikke styrbar i en situation, hvor vejledningens ressourcer ma rettes mod at opna

dette mal om gget beskaeftigelse og vaekst.

| bemaerkningerne til forslaget om en ny vejledningslov i 2002 er dette ekko af det
styringsmaessige potentiale af vejledning ganske tydeligt i beskrivelsen af malene med en sadan
reform. Bemaerkningerne naevner, at OECD har sat fokus pa omradet og fortseetter et par afsnit

senere med fglgende malsaetning for vejledningsreformen:
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Midlet til at na dette mal er med vejledningsloven en reorganisering af det institutionelle rum
(jf. Dean 2006), som vejledningen udggr. Fra vejledere lokalt ansat pa de enkelte folkeskoler,
som oftest ogsa med undervisningsopgaver, og en lgs netvaerkskoordinering, samles
vejledningen i udskolingen og overgangen til ungdomsuddannelser i kommunale centre,
Ungdommens Uddannelsesvejledning. Vejlederne fuldtidsansaettes i denne institution og skal
udelukkende lgse opgaver inden for vejledning. Kommunerne ggres saledes ansvarlige for, at
de gennem arbejdet i Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU) understgtter de nationale
mal for vejledningen. Med andre ord skabes en langt tydeligere og enstrenget styringskaede
for vejledningens mal: de udstikkes politisk af Folketing og Undervisningsministerium, og
kommunerne ggres ansvarlige for at Igse opgaven. Kommunerne kan derefter lokalt organisere
UU, sa institutionen og de enkelte medarbejdere ansvarligggres over for nationale og

kommunale vejledningsmal.

Hovedlinjen i denne periode kan saledes beskrives som grundlaeggelsen af et styringsrationale,
hvis ideal badde er en disciplinerende vejledning og en disciplinering af vejledningen.
Vejledningen til eleverne i udskolingen skal bidrage til at disciplinere de unge til at forholde sig
malrettet og effektivt til valg af uddannelse og erhverv, som kan understgtte beskaeftigelse og
gkonomisk vaekst. Vejledningen skal tage sit udgangspunkt i en forstaelse af uddannelse som
globalt gkonomisk konkurrenceparameter og samtidig vaere med til at sikre effektiviteten af
uddannelse ved at bekaempe ”spildtid” og hjxlpe de unge med at indse, at de skal hurtigt

igennem uddannelserne.
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“VEJLEDNINGEN TIL ELEVERNE | UDSKOLINGEN
SKAL BIDRAGE TIL AT DISCIPLINERE DE UNGE TIL AT
FORHOLDE SIG MALRETTET OG EFFEKTIVT TIL VALG
AF UDDANNELSE OG ERHVERYV, SOM KAN UNDER-
STOTTE BESKAFTIGELSE OG GKONOMISK VAEKST.
VEJLEDNINGEN SKAL TAGE SIT UDGANGSPUNKT I EN
FORSTAELSE AF UDDANNELSE SOM GLOBALT @KON-
OMISK KONKURRENCEPARAMETER OG SAMTIDIG
VZARE MED TIL AT SIKRE EFFEKTIVITETEN AF UDDAN-
NELSE VED AT BEKAMPE "SPILDTID” OG HJALPE DE
UNGE MED AT INDSE, AT DE SKAL HURTIGT IGENNEM
UDDANNELSERNE.” __J

Samtidig skal vejledningen selv, dvs. dens organisation og medarbejdere, disciplineres gennem
reorganisering af institutionelle rum, professionalisering og ansvarligggrelse for

styringsrationalet gennem malsaetninger og kvalitetssikring.

2. STYRINGSTEKNOLOGIERNES GENNEMBRUD —
GLOBALISERINGSSTRATEGIENS OG VELFARDSAFTALENS KONSEKVENSER
FOR VEJLEDNINGEN | UDSKOLINGEN

| dette afsnit af analysen vil jeg argumentere for, hvordan vejledningens styringsrationale bliver
potentialiseret gennem endnu taettere forbindelser mellem vejledningsopgaven og nationale
politiske strategier om fremtidens veekst og velfeerd — og gennem konstruktionen af

teknologier hvorigennem dette styringsrationale kan udfoldes i vejledningspraksis.

Fra foraret 2006 igangsaettes overordnede politiske initiativer, som ogsa far stor betydning for
styring af vejledningen i udskolingen. Der er her tale om regeringens globaliseringsstrategi,
Fremgang, fornyelse og tryghed (april 2006), og den efterfglgende Aftale om fremtidens
velstand og velfeerd og investeringer i fremtiden ('Velfeerdsaftalen” juni 2006) mellem
regeringen og et bredt flertal i Folketinget. Begge udspil laegger op til &@ndrede mader at forsta
vejledningsindsatsen i udskolingen pa. Og for begge udspil er denne andring et bidrag til det
overordnede mal, mere eller mindre enslydende, nemlig at veere rustet til at mgde kravene pa

fremtidens arbejdsmarked (Regeringen 2006; Regeringen, m.fl. 2006).
Vejledningen skal reorganiseres, sa dens primaere fokus er pa “elever, der har en gget risiko

for ikke at pabegynde eller gennemfgre en ungdomsuddannelse” (Regeringen m.fl. 2006: 65).
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Vejledningsloven af 2003 havde fokus pa, at “vejledningsindsatsen over for unge med seerlige
behov styrkes” (Lovforslag nr. L104 2002), men var ikke voldsom specifik i definitionen af
seerlige behov, lige som vejledning for elever uden szerlige behov spillede en lige sa stor rolle i

loven.

Det bliver nu et politisk ankepunkt mod vejledningen. Saledes hedder det i velfeerdsaftalen, at
“[klommunernes vejledning af de unge, der ikke gennemfgrer en ungdomsuddannelse, er
heller ikke malrettet nok. Der er ikke fokus pa de uafklarede unge, og den opsggende indsats

bliver ikke prioriteret tilstraekkeligt” (Regeringen, m.fl. 2006: 66).

Malet er som navnt en sikring af fremtidens arbejdskraft, eller med ordene fra
velfeerdsaftalen: “Uddannelsesniveauet skal lgftes, sd vi sikrer mod, at en gruppe med
utilstraekkelige kvalifikationer bliver udsat for voksende ledighedsrisiko og ikke far del i

fremgangen pa linie med andre grupper” (Regeringen, m.fl. 2006: 65).

Kommunerne og derigennem vejlederne i Ungdommens Uddannelsesvejledning

ansvarligggres for dette politiske mal gennem helt konkrete forventninger:

Vejledningen skal kort sagt sikre fremtidens arbejdskraft ved at malrette sine ressourcer mod
eleverifolkeskolen, der antages at have behov for en szerlig indsats. | dansk vejledning er dette
et paradigmeskift. Fra opfattelsen af vejledning som fgrst og fremmest en almen indsats i
forhold til en almen problemstilling, nemlig det at navigere mellem liv, leering og arbejde, til
opfattelsen af vejledning som fgrst og fremmest et anliggende for en gruppe, der antages at

have et seerligt behov i forhold til fremtidens arbejdsmarked (Plant 2009).
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Dette paradigmeskift gennem fokus pa malretning af vejledningsressourcerne bliver helt
centralt for styring af vejledningsopgaven i udskolingen i de fglgende 13 ar frem til oprettelsen
af Den kommunale ungeindsats i 2019. Velferdsaftalen udmgntes i revisioner af
vejledningsloven med henblik pa at “intensivere og malrette” (Lov om Tidlig vejledning i
folkeskolen, mentorordning, brobygning og forgget opsggende vejledning m.v. 2007)
vejledningen for grupper med saerlige behov for vejledning, og disse indkredses som “unge,
der har eller vurderes at fa vanskeligheder ved at vaelge, pabegynde eller gennemfgre en
ungdomsuddannelse, og unge, der har vanskeligheder ved at veelge erhverv” (Lov om

Sammenhang i vejledningsindsatsen, gennemfgrelsesvejledning m.v. 2007).

Det betyder imidlertid ikke, at opgaven med en almen indsats i forhold til udskolingselevernes
forestdende valg af ungdomsuddannelse forsvinder fra vejledningen. Men det bliver tydeligere
og tydeligere gennem policy-udviklingen i de efterfglgende ar, at denne almene indsats skal
forstas pa en anden made end tidligere. Det vil jeg vende tilbage til, f@rst et par ord mere om

policy-vendingen mod elever med szerlige behov for vejledning.

Ungepakke Il og uddannelsesparathedsvurderingen

Endnu en udmentning af velfaerdsaftalen fra 2006 er den stort anlagte Ungepakke Il med
titlen Aftale om flere unge i uddannelse og job (Regeringen (Venstre, Konservative),
Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Det Radikale Venstre, 2009), som daekker over initiativer
i uddannelses- og beskaeftigelsesindsatsen for unge fra 15-30. Formalet er at ”styrke indsatsen,
sa flere unge kommer i job og uddannelse, og pa laengere sigt resulterer i en bedre uddannet

arbejdsstyrke” (Regeringen, m.fl. 2009: 102).

Ungepakke Il rammesaetter styringen af uddannelsesvejledningen i udskolingen endnu klarere
end de forudgdende policyinitiativer pa tre omrader, der alle tydeligggr malretningen af

vejledningen mod unge med saerlige behov:

e Med Ungepakke Il indfgres uddannelsesparathedsvurdering af alle elever i
udskolingen. De skal vurderes efter faglige, personlige og sociale kriterier i forhold til

deres forventede gnske om ungdomsuddannelse.
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o Vejlederne i Ungdommens Uddannelsesvejledning far, pa basis af et samarbejde med
skolen, ansvaret for at udfgre disse vurderinger. Szerlige behov skifter her navn til
ikke-uddannelsesparat.

e Der oprettes en digital, national vejledningsenhed, eVejledning, som tilbyder
vejledning pa forskellige digitale platforme. Malet er, at den vil "ggre flere unge og
deres foraeldre selvhjulpne og dermed aflaste UU-vejlederne” (Regeringen, m.fl. 2009:

109).

| UU-vejledningen i udskolingen kommer malretning af vejledningen mod unge med sarlige
behov (efter Ungepakke II: de ikke-uddannelsesparate) til syne gennem et dobbeltgreb. Der
opfindes en kategorisering, som inddeler eleverne i udskolingen i synlige grupper, de
uddannelsesparate og de ikke-uddannelsesparate. Og vejlederne ggres ansvarlige for at
udpege disse. Med budskabet om at eVejledningen skal aflaste UU-vejlederne i forhold til de
“ressourcestaerke unge og deres foraeldre” (Regeringen, m.fl.: 109), bliver signalet om, hvor

vejledningen i udskolingen forventes at laegge sin veegt meget tydeligt.

Endnu et lag leegges til den disciplinerende styring af vejledningen mod de ikke-
uddannelsesparate med reformen af erhvervsuddannelserne med ikrafttreeden i 2014, som
ogsa betyer stgrre andringer for vejledningsindsatsen i udskolingen. Med reformen
bemyndiges Undervisningsministeriet med retten til at definere de specifikke kriterier for, hvad

det vil sige at vaere uddannelsesparat fagligt, socialt og personligt.

Hvor kriterierne for faglig uddannelsesparathed defineres ved bestemte karakterniveauer, som
kan beskrives objektivt, er kriterierne for personlig og social uddannelsesparathed af langt
mere subjektiv karakter og forholder sig til karaktertraek og personlighed hos den enkelte unge.
De er samlet i fem fokusomrader for personlig uddannelsesparathed, nemlig selvstaendighed,
ansvarlighed, motivation, mgdestabilitet og valgparathed. Og i tre fokusomrader for social
uddannelsesparathed, nemlig tolerance, respekt og samarbejdsevne. Fra Ungepakke II'i 2009
til erhvervsskolereformen i 2014 &ndres ansvaret  for at  foretage

uddannelsesparathedsvurderingen fra UU-vejlederne til skolens leerere.

Jeg vil i det fglgende ikke beskzeftige mig yderligere med uddannelsesparathedsvurderingen

og dens eendring af sprogligt fokus for vejledningen i udskolingen fra unge med szerlige behov
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for vejledning til ikke-uddannelsesparate elever. Uddannelsesparathedsvurderingen som

proces og styringsvaerktgj er et tema, som i sig selv kan fylde adskillige artikler.

| denne sammenhang vil jeg i stedet pege pa den konsolidering og udvikling af disciplinerende
styringsteknologier, som kendetegner denne fase af vejledningens udvikling. Med Ungepakke
Il og siden erhvervsskolereformen i 2014 produceres kategorier, personlighedstyper og
vurderingskriterier, som vejlederen skal bruge for at identificere ”ikke-uddannelsesparate”.
Disse unge ggres til genstand for en disciplinerende vejledning, som med udgangspunkt i det
overordnede styringsrationale (at bidrage til gget beskaeftigelse og vaekst og dermed global
konkurrence) skal udvikle dem til at blive ”selvstaendige”, “motiverede”, ”ansvarlige” og

"valgparate” individer.

“DISSE UNGE G@RES TIL GENSTAND FOR
EN DISCIPLINERENDE VEJLEDNING, SOM
MED UDGANGSPUNKT | DET OVER-
ORDNEDE STYRINGSRATIONALE (AT
BIDRAGE TIL @GET BESKAFTIGELSE OG
VAKST OG DERMED GLOBAL KONKUR-
RENCE) SKAL UDVIKLE DEM TIL AT BLIVE
"SELVSTZANDIGE”, "MOTIVEREDE”, "ANS-
VARLIGE” OG "VALGPARATE” INDIVIDER.”

Pa samme vis disciplineres vejlederne i skolen til at anvende og udfylde disse kategoriseringer,
idet disse ggres til genstand for kommunal og national indrapportering og sammenligning og
efterfglgende politisk diskussion. Ved at forbeholde den individuelle vejledning til de unge, som
identificeres gennem de ovennavnte kategorier, bliver ogsa selve vejledningen produceret af
kategorierne, idet den nu ma handle om at behandle det, som kategorierne har produceret —

gennem disciplinering at ggre ikke-uddannelsesparate uddannelsesparate.

STYRING GENNEM SELVSTYRING - UDDANNELSESPLANLAGNING OG
KARRIERELARING | UDSKOLINGEN (2008-19)

| den afsluttende del af analysen vil jeg argumentere for, hvordan vejledningens

styringsrationale ikke blot understgttes af disciplinerende styringsteknologier, men at ogsa
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arbejdet med at installere selvteknologier, der far den unge til at styre sig selv, spiller en

vaesentlig rolle.

Allerede i @ndringen af vejledningsloven i 2008 med overskriften Tidlig vejledning i
folkeskolen (Lov om Tidlig vejledning i folkeskolen, mentorordning, brobygning og forgget
opsggende vejledning m.v. 2007) indfgres to centrale elementer, der peger frem mod et
senere fokus pa karrierelaering i vejledningsindsatsen i udskolingen: for det fgrste obligatorisk
brobygning for alle elever i 8. klasse med introduktionskurser af en uges varighed pa
ungdomsuddannelser. For det andet ved indfgrelsen af en uddannelsesplan, hvori eleverne
ved slutningen af 8. klasse skal redeggre for, hvilke mal de har for uddannelse efter

grundskolen.

Det bliver endvidere opgaven for UU-vejledningen i grundskolen at sikre, at deres vejledning

kan skabe grundlag for, at eleverne kan udforme en sadan uddannelsesplan:

| savel formuleringerne om uddannelsesplanen og om understgttelsen af elevens evne til at
treeffe fremtidige valg er efterklange af den samtidige EU-resolution om livslang vejledning,

som definerer vejledning som
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| resolutionen, som ikke er juridisk bindende, men udtrykker forventninger og anbefalinger til
EUs medlemslandel[i], er der fokus pa netop det processuelle i vejledningen og opbygningen af
kompetencer for karriereplanlaegning, pa samme vis som i den danske vejledningslovs udgave

fra 2008.

Dette fokus uddybes i EU-resolutionen endvidere som én af fire centrale prioriteter, som
medlemslandene bliver opfordret til at implementere i egen vejledningskontekst: “fremme af
evnen til selv at orientere sig gennem hele livet”, herunder “at kunne vurdere sig selv, at kende
sig selv og at veere i stand til at beskrive de kompetencer, man har erhvervet inden for formel,

uformel og ikke-formel uddannelse” (Det europaeiske rad 2008).[ii]

Pa engelsk bliver denne evne til selv at orientere sig gennem hele livet kaldt career
management skills. | et notat udarbejdet for de nordiske medlemmer af European Lifelong
Guidance Policy Network (ELGPN) og Nordisk netvaerk for voksnes laering (NVL) af professor
mso Rie Thomsen, Aarhus Universitet, argumenteres for at overszette dette begreb til
karrierekompetence. Og endvidere at forsta “den laering, som gar forud for udviklingen af disse
feerdigheder, (...) som karrierelaering.” (Thomsen, 201: 4). Andre forskere har mere detaljerede
definitioner af denne proces (fx Law (1999, 2009) og Krumboltz (1996). Se ogsa Poulsen
(2020)). Jeg vil i denne sammenhang ikke ga videre ind i diskussionen om definitioner af

karrierelaering.

Hvor loveendringen i 2009 med Ungepakke Il skaber en meget synlig eendring i vejledningens
styring og vejledningens opgaver med konstruktionen af kategorier og vurderingskriterier, der
producerer objekter for vejledning og dermed mal for vejledning, mener jeg, at en lige sa
central, men ikke helt sa synlig eendring finder sted i forhold til den gvrige, almene vejledning
i lovbekendtggrelsen fra 2008. Her er der fokus pa elevens kompetence til

uddannelsesplanlaegning, pa vejledningens understgttelse af elevens evne til at treeffe valg
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senere i sin uddannelse og en fordring om, at vejledningen ”skal gives saledes, at der for den
enkelte sikres sammenhang og progression i vejledningsindsatsen” (Bekendtggrelse af lov om

vejledning om uddannelse og erhverv 2008).

Med disse formuleringer placeres et karriereleeringsperspektiv direkte i lovgivningen for
vejledningsindsatsen i grundskolen. Omdrejningspunktet er ikke (kun) det konkrete valg af
ungdomsuddannelse, men i lige sa hgj grad udvikling af planlaegnings- og valgkompetence. Og
det understreges oven i kgbet, at der skal arbejdes med dette forankret i sammenhaeng og

progression, begreber som peger pa en laeringsorienteret kontekst for vejledningsindsatsen.

Den vejledningsprofessionelle, som denne lovgivning angar, idet den er rettet mod UU-
vejledningen i landets kommuner, skal med andre ord veere i stand til at tilretteleegge sin
vejledningsindsats, sa den enkelte elev oplever (lazeringsmaessig) progression i sin tilegnelse af

valg- og planlagningskompetence.

Her udvides betingelserne for vejledning fra at veere et (primeaert) disciplinerende
styringsrationale med fokus pa at producere den unges afklaring og valgparathed i forhold til
et konkret valg af uddannelse til at handle om at fa den unge til at tilegne sig kompetencer, der
kan bruges livslangt. Og til at fa den unge til at vurdere sig selv, genkende sig selv i et

kompetenceperspektiv og redeggre for sit mal for uddannelse.

Der er med andre ord tale om prioriteringen af et pastoralt styringsrationale i vejledningen,
hvor fokus er at understgtte installeringen af selvstyring i forhold til hensigtsmaessig
uddannelsesadfzerd (livslangt) hos de unge. Og samtidig at overvage og intervenere (gennem
uddannelsesparathedsvurdering, dvs. kategorisering og vurdering) hvis ikke denne installering
af selvstyring lykkes. Derefter gennem vejledningsprocesser at fa den unge til at bekende og
sammen med vejlederen formulere mal og delmal mod andring og optimering, sa der kan
finde en retledning sted mod indtagelsen af hensigtsmaessig adfaerd (dvs. styring gennem

selvovervagning) og dermed 'normalisering’.

Karriereleering og emnet ‘Uddannelse og job’

Udviklingen mod en karriereleeringsbaseret tilgang i lovgrundlaget for grundskolens

vejledningsindsats og dermed vendingen mod pastoral styring gennem vejledning fortsaetter
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igennem 2010’erne og manifesterer sig i to store reformer: erhvervsuddannelsesreformen i

2014 og oprettelsen af den kommunale ungeindsats i 2019.

| erhvervsuddannelsesreformen fra 2014 er ét element en sdkaldt fokusering af
vejledningsindsatsen. Med denne fokusering afskaffes individuel og gruppevis vejledning helt
for de elever i grundskolen, som erkleeres uddannelsesparate i 8. klasse. Aftaleteksten bag
reformen introducerer tre centrale begreber, der far betydning for arbejdet med

karrierelzering i grundskolen.

For det fgrste det allerede naevnte begreb fokusering af vejledningsindsatsen. Den fokuserede
vejledningsindsats, hvor individuel og gruppevis vejledning afskaffes for uddannelsesparate
elever, betyder bade at vejledningsindsatsen i endnu hgjere grad end tidligere har ikke-
uddannelsesparate elever som omdrejningspunkt. Tilbage for de uddannelsesparate elever
bliver udelukkende en kollektiv vejledning, der (ogsa) skal handle om introduktion til
uddannelses- og optagelsessystem. Og den fokuserede vejledningsindsats betyder, at UU-
vejledningens hidtidige udgifter til individuel vejledning til uddannelsesparate elever fjernes,

og at UU-vejledningen derigennem palaegges en stor besparelse.

For det andet introducerer aftaleteksten frasen om at ”Alle elever skal udfordres i deres
uddannelsesvalg” (Regeringen, m.fl. 2014: 49). Pa den ene side bliver vejledningsindsatsen
kraftigt beskaret, pa den anden side bliver det politisk fastslaet, at alle elever skal udfordres i
deres uddannelsesvalg. Lgsningen pa dette bliver at Igfte blikket fra vejledningsindsatsen, som
varetages af UU-vejledningen, og i vejledningsindsatsen inkludere det timelgse emne
Uddannelses-, erhvervs- og arbejdsmarkedsorientering, UEA, som med den samtidige reform

af folkeskolen omdgbes til Uddannelse og job. Dette politiske greb medfgrer (mindst) to ting:

- at man i aftaleteksten entydigt forankrer vejledningen i grundskolen som et leeringsforhold:
"Vejledningen bliver i stgrre grad teenkt som et lzerings og undervisningsforlgb, hvor lzering
sker i samspil med lzerer og elever” (Regeringen, m.fl. 2014: 50). Her fremstar vejledning
endvidere som noget, der ikke (blot) finder sted i en UU-vejledningskontekst med en
professionel vejleder, sddan som ambitionen var med vejledningsloven i 2003, men ogsa som

noget en laerer er ansvarlig for i et laerings- og undervisningsforlgb.

- at man i forleengelse heraf gennem reformen af folkeskolen a&ndrer det hidtidige timelgse

emne UEA til emnet Uddannelse og job, og her prioriterer, at “formalet skaerpes, sa
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undervisningen i hgjere grad udfordrer elevernes valg af ungdomsuddannelse” (Regeringen,
m.fl. 2014: 50). Uddannelse og job skal pa én og samme gang leegge grundlaget for UU-
vejledningens videre kollektive (og gruppevise og individuelle) vejledning og udfordre alle

elever i deres uddannelsesvalg.

Fra ambitionen bag vejledningsloven i 2003 om at “vejledningen skal professionaliseres med
flere vejledere med vejledning som hovedbeskaeftigelse” (Lovforslag nr. L104 2002) og
centraliseringen af vejledningsopgaven pa vejledningsprofessionelle haender, bevaeger
erhvervsuddannelsesreformen i 2014 sig mod et blik pa vejledningsopgaven i grundskolen som
en, der skal Igses bade af vejledere og leerere. Dog med faerre vejledere gennem nedskaeringer
i UU-centrenes bevillinger og med et stgrre ansvar for vejledningsindsatserne for lzerere i
grundskolen. Laerere som typisk ikke har den faglige professionalisering i form af en

vejlederuddannelse, som ambitionen ellers var for vejledningsreformen i 2003.

Den kommunale ungeindsats: karrierelaering, tvaerprofessionalitet og maltal.

Den ovennavnte udvikling mod at placere et stgrre ansvar for vejledningsopgaven hos leererne
i udskolingen styrkes i periodens anden store reform af vejledningsindsatsen i grundskolen,

nemlig oprettelsen af den kommunale ungeindsats i 2019.

Her viderefgres hovedparten af bestemmelserne om vejledningsindsatsen i grundskolen fra
erhvervsuddannelsesreformen i 2014, ikke mindst med hensyn til styring af laerernes ggede

ansvar for at udfordre eleverne pa deres uddannelsesvalg.

Med lovgivningen om den kommunale ungeindsats saettes kommunerne fri til selv at
organisere vejledningen, som de synes — det er ikke leengere et krav, at de organiserer
vejledningsindsatsen i et UU-center, sa leenge de lever op til den nye lovgivnings krav om
koordinering pa tveers af uddannelses-, beskaeftigelses- og socialindsats i forhold til de unge
(Regeringen, m.fl. 2017). Omdrejningspunktet for indsatserne gar fra et fagprofessionelt

perspektiv — uddannelsesvejledning — til et tveerprofessionelt perspektiv — ungeindsats.

Der er stadig et krav om en anerkendt vejlederuddannelse i forbindelse med de opgaver, som
tager udgangspunkt i det der tidligere var UUs opgaveportefglje, dvs. kollektiv, gruppevis og

individuel vejledning om uddannelse og arbejdsmarked. Men vejledningsindsatserne spaender
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ogsa over opgaver, der primaert Igses af professionelle med en anden professionsuddannelse,
nemlig lzerere i emnet Uddannelse og job: “Vejledningen bygger bl.a. pa den viden og de
feerdigheder, som eleverne har tilegnet sig i emnet [Uddannelse og job], og undervisningen i
emnet [Uddannelse og job] har betydning for, at eleverne kan traeffe valg om
ungdomsuddannelse pa et oplyst og kvalificeret grundlag” (Bekendtggrelse af lov om

kommunal indsats for unge under 25 ar 2019).

Endvidere indskrives det som en styringsmaessig opgave for kommunalbestyrelsen arligt at
fastsaette maltal for sggning til erhvervsuddannelser og gymnasiale uddannelser i kommunen

og sette ind med handleplaner, hvis sggningen til erhvervsuddannelser er under 10%.

| denne fase af udviklingen af vejledningens styringsrationale sker der en forskydning i fokus
fra et primaert disciplinerende rationale til et samspil med et pastoralt styringsrationale. Loven
legitimerer og producerer vejlederovervagning og kategoriseringer og efterfglgende
interventioner med henblik pa disciplinering i forhold til malet om at sikre sig en
selvforsgrgende befolkning, som kan bidrage til gkonomisk vaekst. Hvor samspillet i de fgrste
to faser i hgj grad gjorde brug af disciplinerende foranstaltninger, suppleres dette i denne
tredje fase samtidigt med pastoral styring. Ngdvendigheden opstar med policyvendingen mod

livslang lzering og kompetenceudvikling som et opfattet vilkar for fremtidens samfund.

Fokus i vejledningens styringsrationale bliver saledes ikke blot det forestaende valg af
ungdomsuddannelse, men det livslangt at “tilegne sig kompetencer”, ”"vurdere sig selv” og
“veere i stand til at beskrive de kompetencer, man har erhvervet”. Hermed andres
betingelserne for vejledningen, idet det ikke leengere er nok at disciplinere, men nu ogsa ma
arbejde pa at udfordre de unges valg og udvikle vejledningen som et ”laerings- og

udviklingsforlgb” pa tveers af leerere, elever og vejledere.

Vejledningens opgave her bliver altsd at vaere med til at skabe subjekter, som stadig er
malrettede, tager ansvar for uddannelsesvalg og bliver selvforsgrgende, men som ogsa er
livslangt leerende og ser deres egen uddannelses- og beskaeftigelsesudvikling i et livslangt

(karriere-)laeringsperspektiv.
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“VEJLEDNINGENS OPGAVE HER BLIVER ALTSA AT
VZARE MED TIL AT SKABE SUBJEKTER, SOM STADIG
ER MALRETTEDE, TAGER ANSVAR FOR UDDAN-
NELSESVALG OG BLIVER SELVFORS@RGENDE, MEN
SOM OGSA ER LIVSLANGT LERENDE OG SER
DERES EGEN UDDANNELSES- OG BESKAFTIGEL-
SESUDVIKLING | ET LIVSLANGT (KARRI-
ERE-)LLERINGSPERSPEKTIV.”

KONKLUDERENDE DISKUSSION: IMPLIKATIONER FOR STYRING AF
VEJLEDNING GENSTAND

lgennem hele perioden ser vi vejledning treede frem som genstand for styring; styring i forhold

til netop disse mal om vaekst, velstand og selvforsgrgelse pa fremtidens arbejdsmarked.

Interessant nok er det overordnede politiske mal for vejledningsindsatserne, den
programmatiske tanke bag styringen, stort set forblevet det samme i hele perioden. Kun
nuancer og betoninger skiller de overordnede politiske mal bag vejledningsreformen i 2003 og
den senere globaliserings- og velfeerdsstrategi fra 2006 fra de politiske mal bag den
kommunale ungeindsats fra 2019. Det handler, som i 2002/03, stadig om “en g@get og
velkvalificeret arbejdsstyrke med tidssvarende kompetencer” (Regeringen 2002: 3), og derfor
er det vigtigt at visom samfund har “mal for, hvordan vi vil forberede de unge til morgendagens
samfund. (...) samfundet har ambitioner for alle unge, sadledes at den unge kan forsgrge sig

selv” (Regeringen, m.fl. 2017: 3).

Men hvor styringen i begyndelsen af perioden gar gennem de institutionelle rum og rammer
gennem fx centralisering af vejledningsopgaven, oprettelsen af szerlige institutionelle rum som
UU-centrene og professionalisering gennem uddannelse og vejledning som primaer
arbejdsopgave, sker der snarere det i slutningen af perioden, at vi neermer os en styring af
opgaven, der pa nogle straek minder om tiden fgr vejledningsreformen i 2003. Kommunerne
behgver ikke laengere lave sarskilte institutionelle rum, men er fri til at tilretteleegge
vejledningsindsatsen — der sker med andre ord en politisk tilbagerulning af rammerne for

vejledningsfaglighed.
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Hen over perioden sker der ogsa gennem en a&ndring i styringen en aendring af vejledningens
praktiske betingelser gennem vejledningsprocedurer. Fra de f@grste faser, hvor der etableres et
disciplinerende vejledningsregime gennem samvirkning mellem lovens produktion af
kategorier og vurderinger og vejledningens interventioner med henblik pa at skabe individer,
der kan veere selvforsgrgende og bidrage til fremtidens gkonomiske vaekst. Til en fase, hvor
dette rationale suppleres af vejledningsprocedurer med udgangspunkt i pastoral styring, hvor
individerne ogsa skal genkende sig selv som livslangt lezerende og veere i stand til at vurdere

egen kompetenceudvikling.

Pa mange mader kan afslutningen af perioden omkring 2017-2019 ses som en udkrystallisering
af de forskellige styringsregimer. Pa den ene side oplgses den institutionelle styringsramme
gennem UU-centre fra 2003-loven, og i stedet saettes politisk fastsatte kommunale maltal for
sggningen til erhvervsuddannelserne, som vejledningen skal forsgge at efterleve.

Vejledningens succeskriterier disciplineres gennem opfyldelsen af maltal.

Pa den anden side fokuseres vejledningsopgaven endnu staerkere som et leeringsforhold med

udgangspunkt i pastoral styring.

Implikationerne for ledelse og styring af vejledning viser sig som en dobbelt ansvarligggrelse.
Det vil sige en ansvarligggrelse for, at vejledningen understgtter samfundsmaessige policy-mal
med fokus pa selvforsgrgelse, kvalificeret arbejdskraft og gkonomisk vaekst. Og samtidig en
ansvarligggrelse af individerne, de unge, sa de gennem vejledningen forstar sig selv som
selvansvarlige individer, der gennem egen vaekst kan veaere bidragende til samfundets vaekst.
Ilkke ved et uddannelsesvalg taget én gang for alle, men ved at kunne forholde sig til egne

kompetencer livslangt.
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"IMPLIKATIONERNE FOR LEDELSE OG STYRING AF VEJ-
LEDNING VISER SIG SOM EN DOBBELT ANSVARLIG-
GORELSE. DET VIL SIGE EN ANSVARLIGGORELSE FOR, AT
VEJLEDNINGEN UNDERST@TTER SAMFUNDSMASSIGE
POLICY-MAL MED FOKUS PA SELVFORS@RGELSE, KVALI-
FICERET ARBEJDSKRAFT OG GKONOMISK VEKST. OG
SAMTIDIG EN ANSVARLIGG@RELSE AF INDIVIDERNE, DE
UNGE, SA DE GENNEM VEJLEDNINGEN FORSTAR SIG
SELV SOM SELVANSVARLIGE INDIVIDER, DER GENNEM
EGEN VAEKST KAN VAERE BIDRAGENDE TIL SAMFUNDETS
VAEKST. IKKE VED ET UDDANNELSESVALG TAGET EN
GANG FOR ALLE, MEN VED AT KUNNE FORHOLDE SIG TIL
EGNE KOMPETENCER LIVSLANGT.”

Vejledning som styringspraksis bliver i denne kontekst saledes spgrgsmalet om at lede unges

egen integration af hensigtsmaessige adfaerd i forhold til uddannelse og beskaeftigelse. Og
styringen af vejledning bliver pa samme made til spgrgsmadlet om at lede ledelsen af

integrationen af denne adfzerd.

Det er vigtigt at understrege, at i en analyse som denne er det idealer for styring og
styringsrationaler, der kan fremlaeses. Der er selvfglgelig aldrig et 1:1-forhold mellem de
styringsrationaler og —vaerktgjer, som policytekster rammesaetter, og sa den konkrete daglige

praksis i vejledningsinstitutioner.

Vi ved en del om, hvordan unge i og omkring overgangen mellem skole og
ungdomsuddannelser har reageret pa det vejledningsregime, de har mgdt. Center for
Ungdomsforskning har i talrige undersggelser vist, hvordan oplevelsen af store krav til at skulle
vaelge rigtigt og hurtigt og livslangt kan have potentiel negativ betydning (blandt andre
faktorer) for oplevelsen af motivation (Katznelson, Sgrensen & llleris 2020), for udsatte unge
(Gorlich 2020), for ny udsathed (Katznelson, Gorlich & Pless 2022) og for feellesskaber

(Bruselius-Jensen, Sgrensen & Katznelson 2023).

Vi ved til gengeeld ikke ret meget om, hvordan vejlederne i deres praksis konkret har forvaltet
de forskellige styringsrationaler over for sig selv og over for de unge i vejledningen. Der
eksisterer kun fa studier af vejledningens konkrete praksis i skolen, og i disse studier er

spgrgsmalet om styringsrationalernes betingelser og betydning ikke i centrum.
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Denne artikel har sat styring af vejledning i udskolingen pa et policyniveau i centrum. For at
forstd hvordan styringsrationalerne i dansk vejledning konkret udspiller sig i praksis, hvilke
dilemmaer vejlederne oplever i mgdet mellem disciplinerende og pastoral styring og unges
hverdag og selvforstaelser, og hvordan de navigerer i en styringsmaessig kontekst med mange
interessenter, har vi brug for praksisorienterede og situerede studier, dér hvor vejledningen

finder sted.
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